fa.r.? g

MEMORANDO

LA

" Radicado: 20241220596303
Agencia Nacional de Mineria

Agencia
Nacional de Mineria

Bogota D.C, 18-11-2024 10:38 AM

PARA: BIBIANA LISSETTE SANDOVAL BAEZ
' Giupo de Atencion, Participacion Ciudadana y Comunicaciones.
DE:-" - LUIS ALFREDO VENEGAS MARTINEZ

Coordinador del Grupo de Cobro Coactivo.

ASUNTO: Remisidn Aviso No. 73 del 20 noviembre del 2024 - Titulo Minero No. HF2-084 Proceso
de cobro coactivo No. 008-2022

Con un atento saludo, remito el Aviso No. 73 y Resolucién No. 65 del 3 de junio de 2022 “Por la cual se
restuelven las excepciones presentadas al mandamiento de pago flibrado mediante Auto No. 52 del 7 de
febrero de 2022, dentro def proceso de cobro coactivo No. 008 de 2022, adelantado contra de los sefores
JORGE ALBERTO BERNAL NINO identificado con cédula de ciudadania No. 79.347.974 y JOSE ISMAEL
MONTANA MORENQ identificado con cédula de ciudadania No. 9.530.621, por las obligaciones econémicas
derivadas def titulo minero HF2-084 y se toman otras determinaciones” Con el fin de gue sea publicado el dia
20 noviembre dei 2024, en un lugar de acceso al ptiblico de la entidad, para cumplir el tramite de natificacion
consagrado en el articulo 568 del Estatuto Tributario que reza:

"Notificaciones devueltas por el correo. Los actos administrativos enviados por correo, que por

cualquier razdn sean devueltos, serdn notificados mediante aviso, con lranscripcion de la parte

resolutiva def acto administrativo, en ef portal web de la DIAN que incluya mecanismos de btisqueda

por nimero identificacién personal y, en todo caso, en un lugar de acceso al publico de la misma

entidad. La notificacidn se entendera surtida para efectos de los (érminos de fa administracion, en la

primera fecha de introduccion al correo, pero para el contribuyente, el término para responder o
- . impugnar se contard desde el dia hdbil siguiente a fa publicacion del aviso en el portal o de la
- correccion de la notificacion. Lo anterior no se aplicard cuando la devolucion se produzca por
notificacion a una direccion distinta a la informada en el RUT, en cuyo caso se debera notificar a la
direccidn correcta dentro del término legal” (Negrillas fuera de texto).

LUIS ALFREDO VENEGAS MARTINEZ

Coordinador dei Grupo de Cobra Coactivo
Anexos: Aviso Na, 73 del 20 noviembre del 2024, copia de la Resolucién No. 65 del 3 de junio de 202
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PUBLICACION DEL 20 DE NOVIEMBRE DEL 2024

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE COBRO COACTIVO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA — ANM en uso de las facullades legales y reglamentarias, especial las conferidas por la Ley 6 de 1992, Ley 1066 de 2006, el
Decreto Reglamentario No. 4473 del 15 de diciembre de 2006, el Decreto-Ley 4134 del 03 de noviembre de 2011, Ia Resolucion Interna 206 de! 22 de marzo de 2013, Resolucion 672 del 16 de noviembre de 2018, la resolucion No.
423 de! 09 de agosto de 2018 y la resolucion No 1000 del 29 de noviembre del 2023, de conformidad con lo previsto en el Titulo Vill del Estatuto Tributario. procede a notificar a través de este medio los actos administrativos proferidos
dentro de los procesos de Cobro Coactivo iniciados a las siguientes personas naturales ylo juridicas, por el no pago de obligaciones economicas a favor de la entidad, derivadas de titulos mineros caducados, cancelados yfo

terminados.
Titulo Nombre C.C. Proceso Valor de la deuda - Acto administrativo Aviso
Resolucion No. 65 del 3 de junio de 2022 “Por 1a cual se resuelven las excepciones presentadas
JORGE ALBERTO QLT:::L?JSOI\;['%[TX&L&'ESY al mandamiento de pago fibrado mediante Auto No. 52 del 7 de febrero de 2022, dentso del
BERNAL NINO 79.347.974 DOS PESOS MICTE {$38.500.042) proceso de cobro coactivo No. 008 de 2022, adelantado contra de los sefiores JORGE
HF2-084 008-2022 mas los intereses v/o 1 inﬂexécibn ALBERTO BERNAL NINO identificado con cédula de ciudadania No. 79.347.974 y JOSE 73
yio ' ISMAEL MONTANA MORENO identificado con cédula de ciudadania No. 9.530.621, por las
MONTANA MORENQ que se cause h?Stat.d dia de su pago obligaciones economicas derivadas del titulo minero HF2-084 y se toman ofras
Gleciivo. determinaciones”

La notificacion se entendera surtida desde la fecha de publicacion de este aviso en concordancia con el articulo 568 del Estatuto Tributario, se indica que, contra la Resolucién No. 65 del 3 de junio de 2022, procede el recurso de

JOSE ISMAEL 9.530.621
reposicién, de conformidad con [o establecido en el articulo 834 del Estatuto Tributario.

Finalmente, con esta publicacién, se adjunta copia integra del Resolucion No. 65 del 3 de junio de 2022, en cualro (04) folios.

w Abogada a Cargo: Ana Paola Velasquez Claros

~~TUIS ALFREDO VENEGAS MARTINEZ
Coordinador de! Grupo de Cobro Coaclivo

o - Bogota D.C. Avrhida Calle 26 No. 59 - 51 Torre 4 - Piso 10 - Teléfono: (571) 2201999
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

OFICINA ASESORA JURIDICA
GRUPO DE COBRO COACTIVO

RESOLUCION No. 65 DEL 3 DE JUNIO DE 2022

“Por la cual se resuelven las excepciones presentadas al mandamiento de page librado mediante Auto No. 52 def 7 de
febrero de 2022, dentre del proceso de cobro coactivo 008 de 2022, adelantado contra los sefiores JORGE ALBERTO
BERNAL NINO. identificado con cédula de ciudadania No. 79.347 974 y JOSE ISMAEL MONTANA MORENO identificado
con cédula de ciudadania No. 9.530.621. por las obligaciones econdmicas derivadas del fitulo minero HFZ-084 y se toman
ofras determinaciones”

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE COBRO COACTIVO DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA AGENCIA
NACIONAL DE MINERIA - ANM en uso de las facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas por la
Ley 6 de 1992, la Ley 1066 de 2006, el Decreto Reglamentario No. 4473 del 15 de diciembre de 2006, el Decreto Ley
4134 del 03 de noviembre de 2011, la Resolucion Interna 206 del 22 de marzo de 2013, No. 423 de 02 de agosto de
2018, y No. 223 del 13 de mayo de 2022, de conformicad con 1o previsto en el articulo 823 y 824 del Estatuto Tributario,
previas las siguientes:

CONSIDERACIONES

1) Mediante Decreto 4134 del 03 de noviembre de 2011 se cred la Agencia Nacional de Mineria, cuyc objeto es
administrar los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento dptimo v sostenible de
los recursos minetos de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacién con las autoridades
ambientales y como funciones entre otras la de conceder derechos para su exploracion y explotacion; celebrar
contratos de concesion, ast como dirigir y coordinar fas actividades relacicnadas con el proceso de jurisdiccion
coactiva y efectuar el cobro a través de este proceso de los créditos a favor de la Agencia Nacional de Mineria.
ANM.

2} Que ante esta dependencia, mediante memorando 20203320326193 del 17 de febrero de 2020 y recibido el 19 de
febrero de 2020, el Grupo de Seguimiento y Control Zona Centro allegé la Resolucion VSC 001059 del 14 de
diciembre de 2015 “Por medio de la cual se deciata la caducidad. se impone mulfa dentro def contrato de
concesién HF2-084 y se toman ofras determinaciones”; la Resolucién VSC 000983 del 5 de septiembre de 2016
“‘Por medio de la cual se resuelve un recursc de reposicion interpuesto contra la Resolucion numero 001059 del 14
de diciembre de 2015, dentro del expediente No. HF2-084" y la Resolucion VSC 001562 del 9 de diciembre de
2016 "Por medio de la cual se modifica el articulo primero de la Resolucion VSC No. 000983 del 05 de sepliembre
de 2016 “por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion inferpuesto confra la Resolucion 001059 del 14
de diciembre de 2015 dentro def Contrate de Concesion No. HF2-084", ejecutoriadas y en firme el 15 de junio de
2017

En dichos actos administrativos se declard que los sefiores JORGE ALBERTO BERNAL NINO, identificado con
cedula de ciudadania No. 79.347.974 y JOSE ISMAEL MONTANA MORENQ identificado con cédula de ciudadania
No. 9.530.621, en su condicion de titulares del contrato de concesion No, HF2-084, adeudan a la Agencia Nacional
de Mineria, las siguientes sumas de dinero:

CUATROCIENTCS DIECIOCHO MIL TRESCIENTOS DIECISEIS PESOS MICTE $418.316, por concepta de
inspeccidn de campo requerida mediante aute SFMO No. 1831 del § de noviembre de 2011, mas los intereses que
se causen hasta la fecha efectiva de pago.

CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL CIENTC CINCUENTA Y NUEVE PESCS MICTE {$458.159), por
concepto de inspeccidn de campo requerida mediante Reselucion GSC No. 0031 del 12 de abril de 2013, mas los
intereses que se causen hasta la fecha efectiva de page.

Cincuenta y un (51) salarios minimos mensuales legales vigentes para la fecha de ejecutoria del Acto
Administrativo, equivalentes a TREINTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS VEINTITRES MIL QUINIENTOS
SESENTA Y SIETE PESOS MICTE ($37.623.567), per concepto de multa, mas Ja indexacion que se cause hasta
la fecha efectiva de pago.
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“Por la cual se resuelven las excepciones presentadas al mandamiento de pago librado mediante Auto No. 52 del 7 de
febrero de 2022, dentro del proceso de cobro coactivo 008 de 2022, adelantado contra los sefores JORGE ALBERTO

BERNAL NINO, identificado con cédula de ciudadania No. 79.347.974 y JOSE ISMAEL MONTANA MORENO

identificado con cédula de ciudadania No. 9.530.621, por fas obligaciones econdmicas derivadas del titulo minero HE2-

084 y se toman otras determinaciones”

5}

€)

9

Que tas Resoluciones No. VSC 001059 del 14 de diciembre de 2015 “Por medio de la cual se declara fa caducidad,
se impone multa deniro del conlrato de concesion HF2-084 y se toman ofras determinaciones™: VSC 000983 del 5
de septiembre de 2016 “Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion inferpuesto contra fa Resolucion
nimero 001059 del 14 de diciembre de 2015, dentro de! expediente No. HF2-084" y VSC 001562 de! 9 de diciembre
de 2016 "Por medio de la cual se modifica el articulo primero de la Resolucion VSC No. 000983 del 05 de
septiembre de 2016 “por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion
001059 de! 14 de diciembre de 2015 dentro del Contrato de Concesion No. HF2-084™, prestan mérito ejecufivo para
su cobro por jurisdiccion coacliva, como quiera se encuentran debidamente ejecutoriadas al haberse gjercido la
actuacion administrativa relativa a los recursos previstos en la ley, conforme a los soportes obrantes en el
expediente de cobro consistentes en recursos, notificaciones y conslancias de ejeculoria para cada acto
atministrativo,

Que conforme al titulo ejecutivo allegado, el valor de las obligaciones econdmicas a cargo del deudor minero,
asciende a l2 suma de TREINTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS MIL CUARENTA Y DOS PESOS M/CTE
($38.500.042), por concepto multa e inspecciones de campo, mas los intereses e indexacion que se generen desde
que las obligaciones se hicieron exigibles hasta la fecha de su pago efectivo.

En virtud de lo anterior se avocd conocimiento de las diligencias de cobro mediante Auto No. 284 def 1 de julio de
2020, en contra de los sefiores JORGE ALBERTO BERNAL NINO, identificado con cédula de ciudadania No.
79.347.974 y JOSE ISMAEL MONTANA MORENQ identificado con cédula de ciudadania No. 9.530.621.

Que mediante Auto No. 52 del 7 de febrero de 2022, nolificado mediante aviso No. 48 publicado en la pagina web y
cartelera de la Agencia Nacional de Mineria el dia 21 de abril de 2022, a los sefiores JORGE ALBERTO BERNAL
NINO, identificado con cédula de ciudadania No. 79.347.974 y JOSE ISMAEL MONTANA MORENO identificado
con cédula de ciudadania No. 9.530.621, la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA — ANM libro mandamiento de pago
contra los sefores JORGE ALBERTO BERNAL NINO, identificado con cédula de ciudadania No. 79.347.974 y
JOSE ISMAEL MONTANA MORENQ identificado con cédula de ciudadania No. 9.530.621, dentro del proceso de
cobro coactivo No. 008 de 2022, por concepto de multa e inspecciones de campo, mas la indexacion e intereses
Gue se causen desde que las obligaciones se hicieron exigibles hasta el dia de su pago efective, de conformidad al
articulo 826 del Estatuto Tributario.

Que en uso de su facultad para decretar medidas cautelares, esta dependencia, mediante Auto No. 53 del 8 de
febrero de 2022, ordend el embargo de bienes inmuebles y productos bancarios de titularidad de los sefiores
JORGE ALBERTO BERNAL NINO, identificado con cédula de ciudadania No. 79.347.974 y JOSE ISMAEL
MONTANA MORENO idenlificado con cédula de ciudadania No. 9.530.621, por valor de QCHENTA Y CINCO
MILLONES CUATROCIENTOS CINCO MIL CINCUENTA Y NUEVE PESQOS MICTE ($85.405.059).

Que, previa solicitud del titular JOSE ISMAEL MONTANA MORENO identificado con cédula de ciudadania No.
9.530.621, el dia 4 de mayo de 2022, se remilic informacion sobre los requisitos para la celebracion de un acuerdo
de pago por las obligaciones econdmicas objeto de este proceso de cobro.

Que mediante radicado No. 20221001852962 del 11 de mayo de 2022, el sefior JOSE ISMAEL MONTARA

MORENO identificado con cédula de ciudadania No. 9.530.621, en su calidad de titular minero, presentd escrito de
excepciones conira el Auto No. 52 del 7 de febrero de 2022.

OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES

Teniendo en cuenta que el mandamiento de pago fue notificado por aviso, previa citacion a notificacion personal y envio
de oficios de notificacion por correo, conforme a lo establecido en el articulo 826 del Estatuto Tributario: el ejecutado, 2
partir de} dia veintiuno (21) de abril de 2022, contaba con quince (15) dias habiles siguientes para proponer excepciones,
los cuales vencian el dia doce (12) de mayo de 2022, este despacho procede a estudiar las excepciones propuestas,
como quiera que fueron presentadas el once {11} de mayo de 2022, enconirandose dentro del término legal para hacerlo,
conforme a lo establecido en el Estatuto Tributario.
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“Por la cual se resuelven las excepciones presentadas al mandamiento de pago librado mediante Auto No. 52 del 7 de
fabrerc de 2022, dentro del proceso de cobro coactivo 008 de 2022, adslantado contra los sefiores JORGE ALBERTO
BERNAL NINO, identificado con cédula de ciudadania No. 79.347.974 y JOSE ISMAEL MONTANA MORENO
identificado con cédula de ciudadania No. 9.530.621. por las obligaciones econémicas derivadas del titulo minero HF2-
(084 y se toman ofras determinaciones”

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que en razén a su naturaleza y objeto, corresponde a la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA - ANM como Autoridad
Minera Nacional adelantar los Procesos Administrativos de Cobro Coactive por la cartera que tenga a su favor, de fas
obligaciones economicas derivadas de titulos mineros caducados o terminagos por entidades que con antefacion a su
creacion fungian como autoridad minera y de los que inicie a partir de la misma, de acuerdo a la potestad otorgada en ta
Ley 1066 de 2006 y al procedimiento establecido en el Titule VI del Estatuto Tributario.

Que el articulo 831 del Estatuto Tributario requla taxativamente las excepciones que se pueden presentar dentro de los
procesos de cobre por jurisdiccion coactiva de la siguiente manera:

El pago efectivo.

La existercia de acuerdo de pago.

La de falta de gjecutoria del titulo,

La pérdida de ejecutoria del titulo por revocacion o suspension provisional del acto administrativo, hecha por

autoridad competente.

5 La interposicién de demandas de restablecimiento del derecho o de proceso de revision de impuestos ante (3
jurisdiccion de lo contencioso — administrativo.

8. La prescripcion de la accion de cobro.

7. La falta de titulo ejecutivo o incompetencia del funcionario que lo profirié.

S

Es preciso aclarar que los hechos suscitados con antetacion a la ejecutoria de los actos administrativos en virtud
del cual se fibr el mandamiento de pago. que no hayan sido alegados durante la via gubernativa o ante Ia jurisdiccion
de lo contencioso administrativo, no seran objeto de estudio para resolver las excepciones presentadas.

Dicha situacion se encuentra prevista en el inciso 1° del articulo 829-1 del Estatuto Tributario que delimita el objeto del
proceso de cobro excluyendo expresamente del marce del proceso de cobro coactive, los planteamientos relativos a [a
legatidad de los actos que constituyen la base del cobro, lo que a la letra se transcribe asi:

“Art. 829-1. En el procedimiento administrafivo de cobro, no podrén debatirse cuestiones que debieron ser objeto
de discusion en la via gubernativa {...)"

En virtud de lo anterior, este Despacho procedera a estudiar los dos (2) argumentos propuestos por ef sefier JOSE
ISMAEL MOCNTANA MORENQ en su escrito de excepciones, asi:

1. En primer lugar, el recurrente indica; “Dentro de las consideraciones expuestas por la Agencia Nacicnal de
Mineria (numera 6],

En los citados actos administrativos se dedar6 que los sefiores JORGE ALBERTO BERNAL NINO. idenfificado
con cedula de ciudadania No. 79.347.974 y JOSE ISMAEL MONTANA MORENO identificado con cedula de
ciudadania No. 9.530.621, en su condicidn de titulares del contrato de concesion No, HFZ2-084, adeudan a la
Agencia Nacional de Mineria, las siguientes sumas de dinero:

+ CUATROCIENTOS DIECIOCHO MIL TRESCIENTQS D1ECISEIS PESCS M/CTE § 418.316. por concepto
de inspeccién de campo requerida mediante auto SFMO No. 1831 del 8 de noviembre de 2071, mas los
infereses que se causen hasta fa fecha efectiva de pago.

« CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL CIENTO CINCUENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($458.159),
por concepto de inspeccion de campo requerida mediante Resolucibn GSC No. 0031 dei 12 de abril de 2013,
mas los intereses que se causen hasta la fecha efectiva de pago.

+ Cincuenta y un (51) salarios minimos mensuales legales vigentes para la fecha de ejecutoria del Acto
Administrativo, equivalentes a TREINTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTQS VEINTITRES MIL QUINIENTQOS
SESENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($37.623.567), por concepto de multa. méas la indexacion que se catse
hasta la fecha efectiva de pago.
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RESOLUCION No. 65 DEL 3 DE JUNIO DE 2022 Hoja No. 4 de 7

"Por la cual se resuelven las excepciones presentadas al mandamiento de pago fibrado mediante Auto No. 52 del 7 de
febrero de 2022, dentro del proceso de cobro coactivo 008 de 2022, adelantado contra los sefiores JORGE ALBERTO
BERNAL NINO. identificado con cédula de ciudadania No. 79.347.974 y JOSE ISMAEL MONTANA MORENO
identificado con cédula de ciudadania No. 9.530.621, por fas abligaciones econémicas derivadas del fitulo minero HF2-
084 y se toman otras determinaciones”

consuftado el concepto 20181201180511 emitido por el Jefe de la Oficina juridica el 18 de mayo de 2018,
manifiesta que las visitas de inspeccin o fiscalizacion efectuadas durante la vigencia de la ley 1382 de 2010, 9
de febrerg de 2010 y hasta los dos afios siguientes a fa emision de la sentencia C-366 de 2071 (11 de mayo de
2013), a la fecha del concepto. la autoridad minera no esta efectuando cobros por este concepto.

Y claramente Jos cobros de las inspecciones de campo estdn dentro de esta vigencia anteriormente
mencionada”

Del analisis del sustento factico y normativo del anterior argumento se evidencia que este se enfoca en atacar fa
fegalidad del acto administrativo que constituye el titulo objeto de cobro. Teniendo en cuenta lo anterior, y para analizar
ta procedencia de este recurso con relacion a los fundamentos y peticiones propuestos por el accionante en el escrito de
excepciones, encaminados a disputar la declaracion de la obligacion, resulta apropiado dilucidar sobre €l alcance del
procedimiento administrativa de cobre coactivo para resolver el tipo de controversias invocadas, sobre fo cual, en
reiterada jurisprudencia’, el Consejo de Estado ha sostenido que en este procedimiento no se pueden debatir cuestiones
que debieron ser objeto de discusion en la via gubernativa, soportado principalimente en los siguientes argumentos:

1.1 El procedimiento de cobro coactivo esta exclusivamente encaminado a hacer valer los créditos a favor de la
Administracion, es decir con el exclusivo cometido del pago de su importe, de obligaciones contenidas en los
documentos sefialados concretamente en el articuio 828 del Estatuto Tributario que constituye titulo ejecutivo.

Al respecto el Consejo de Estado ha manifestado claramente que la finalidad del proceso de cobro
coactivo es la efectividad de las obligaciones previamente definidas a favor de fa Administracion, y no
la declaracion o constitucion de las mismas, ni mucho menos la revision de aspectos propios de la etapa
de determinacion de la obligacion, como son los que atafien a los elementos de la misma, lo que en reciente
pronunciamiento, esta Alta Corporacién ha decantado que:

*(..) no hay lugar a considerar en esta instancia las posibles objeciones que pudiesen plantearse
frente a la legalidad de los actos de determinacion del tributo o las sanciones que la Administracién
hace valer mediante el proceso de cobro coactivo. pues tales objeciones debieron plantearse en sede
administrativa -y eventualmente judicial- denfro del proceso de expedicion de los actos de determinacion
tributaria o sancionatorios. segin el caso”. Negrilla por fuera del texio original.

Frecuente postura jurisprudencial, ya precedida en:

“Lo anterior, por cuanto la finalidad del proceso de cobro coactivo es la efectividad de las obligaciones
previamente definidas a favor del fisco y a cargo de los contribuyentes o responsables, y no la declaracion
0 constitucion de las mismas, ni mucho menos la revision de aspectos propios de la etapa de
determinacion del impuesto, como son los que atafien a los elementos de la obligacion tributaria” Negrilla
por fuera del texto original.

1.2. El cobro coactivo administrativo parte de la premisa de la legalidad del titulo ejecutivo, constituyendo el
insumo para tal atribucion, por lo que no es procedente reincidir en cuestionar este supuesto en esta etapa
procedimental, presuncion que a la vez sirve de fundamento para el cobro; citado razonamiento que el
Consejo de Estade ha justificado asi:

(...} el procedimiento administrativo de cobro coactive tiene por objeto la ejecucién de obligaciones claras,
expresas y exigibles. Que, como tal, parte del presupuesto de que frente al origen, la causa, la
liquidacion y fa vigencia de la obligacién que se pretende cobrar, han sido agotado todas las etapas de
discusion administrativa o jurisdiccional, y que, por tanto, no es dable controvertir aspectos diferentes
a aquéfios dirigidos a enervar la eficacia del titulo ejecutivo”. Negrilla por fuera del texto original.

! Gentencia del 06 de septiemare de 2012, Consejo de Estada. Seccidn Cuarta. Exp.18192. C P. William Giralda Giraldo.
Sentencia del 26 de octubre de 2009. Consejo de Estado. Seccion Cuarta. Exp.15718. C P, Martha Teresa Bricefio de Valencia.

2 Sentencia del 08 de marzo de 2019, Consejo de Estado. Seccién Cuarta. Exp. 23392. C.P. Milton Chaves Garcia.

3 Sentencia del 01 de junio de 2016. Consejo de Estado. Seccion Cuarta. Exp. 20165. C.P. Hugo Fernande Bastidas Barcenas
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RESOLUCION No. 65 DEL 3 DE JUNIO DE 2022 Hoja No.5de 7

“Por la cual se resuelven las excepciones presentadas al mandamiento de pago librado mediante Auto No. 52 del 7 de
febraro de 2022, deniro del proceso de cobro coactivo 008 de 2022, adelantado contra ios sefiores JORGE ALBERTO
BERNAL NINO, identificado con cédula de ciudadania No. 79.347.974 y JOSE ISMAEL MONTANA MORENO
identificado con cédula de ciudadania No. 9.530.621. por las obligaciones econémicas derivadas del titulo minero HF2-
084 y se toman ofras determinacicnes”

Asimismo, el Consejo de Estado ha manifestado: “..si bien los actos administrativos, como decisiones
unilaterales de la Administracion encaminadas a producir efectos juridicos. son susceptibles de judicializacion
por parte de esta jurisdiccion a través de las acciones establecidas en los articulos 84 y 85 del C. A A, lo
cierto es que se encuentran amparados por la presuncion de legalidad derivada del sometimiento
coercitivo de la actividad administrativa al ordenamiento juridico, propio de los Estados Sociales de
Derecho y, por lo mismo, su control judicial se encuentra sujeto a una carga procesal de alegacion por
parte de quien pretenda desvirtuar la presuncion. demarcandc de esa forma tanto el terrenc de defensa
para el demandadc como el ambito de analisis para ef juez y el alcance de su decision.”s. Negrilla por fuera
del texto original.

1.3. Las excepciones contra el mandamiento de pago se deben dirigir contra la validez del mandamiento de pago y
no contra la validez de la obligacion objeto de la ejecucidn, en lo que el Consejo de Estade puntualiza® que en
el procedimiento administrativo de cobro coactivo no es pertinente discutir la leqalidad, ni la_ validez del titulo
ejecufivo por ser una cuestion propia de la determinacitn del titulo, asi:

"En el control de legalidad de los actos dictados dentro del proceso de cobro. no corresponde resolver sobre
la legalidad del acto administrativo de determinacion de la obligacion”.

Aunado a lo anterior, resulta pertinente mencionar que, en el recurso de reposicion interpuesto en su momento por los
titulares mineros contra la Resolucién VSC 001059 del 14 de diciembre de 2015, no se debatieron los elementos
facticos y juridicos que alega actualmente el sefior JOSE ISMAEL MONTANA MORENO en esta instancia (proceso de
cobro coactivo); lo anterior, pese a ser aquella, la oportunidad establecida por la Ley para debatir dichos asuntos, pues
como lo sefiala la Corte Constitucional (...} el ordenamiento juridico exige ta impugnacion de la actuacion administrativa,
con miras a que la propia Administracion tenga la posibilidad de revisar la juridicidad o legalidad del acte. con el fin de
que lo aclare. modifique o revoque™.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, sobre la improcedencia del debate de asuntos constitutivos y declarativos de la
existencia y extension de las obligaciones del titulo ejecutive en margen del proceso administrativo de cobro coactivo,
dada su finalidad y naturaleza juridica y, considerande que el primer argumento esgrimido en el escritc de excepciones
esta fundamentaimente dirigido a cuestionar asuntos relacionados con la legalidad del titulo ejecutivo -cuyo debate se
encuentra fuera de las competencias y facultades legales designadas a esta dependencia-, este Despacho no se
pronunciara al respecto, pues como se indicd, tales circunstancias deben ser alegadas en ia via gubernativa o de ser
necesario, ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, conforme a la normatividad vigente para tal efecto.

2. En segundo lugar, el recurrente argumenta que:
‘El articulo 87 de la ley 1437 de 2011 consagra que Firmeza de fos actos administrativos. Los actos administrativos

quedaran en firme: 1. Cuando contra ellos no proceda ningtin recurso, desde el dia siguiente al de su
notificacién, comunicacion o publicacion segtin el caso.

ES por eso que Por las razones expuestas en la parte motiva de la resolucion No, VSC 001059 del 14 de diciembre de
2015, confirmada en todas sus partes exceptuando los articulos tercero y séptimo mediante la resolucion No. VSC
000983 del 05 de septiembre de 2016, acto administrativo modificado mediante a resolucion No. VSC 001562 del (9 de
diciembre de 2016. La cual determina que ante este acio administrativo no procede ningun recurso y por lo fanto los
férminos empezarian a contar a partir del dia siguiente, fecha en que se hace legaimente exigible el cobro.”

Del analisis del anterior planteamiento, se evidencia que no es totaimente claro el objetivo o intencion del misme, pues
no s& establece la relacion entre lo alli enunciado frente a alguna de las excepciones contempladas en el Estatuto
Tributario contra el mandamiento de pago proferido dentro del proceso No. 008 de 2022,

® Sentencia del 7 de noviembre de 2012. Consejo de Estado. Seccion cuarla. C P. Carmen Teresa Ortiz De Rodriguez.

& Sentencia del 01 de junio de 2016. Consejo de Estado. Seccion Cuarta. Exp. 20165. C.P. Hugo Femando Baslidas Barcenas.
7 Sentencia del 24 de abril de 2019. Consejo de Estado. Seccion Cuarta. Exp. 21857, C.P. Milton Chaves Garcia,
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"Por la cual se resuelven las excepciones presentadas al mandamiento de pago librado mediante Auto No. 52 del 7 de
febrero de 2022, dentro del proceso de cobro coactivo 008 de 2022, adelantado contra los sefiores JORGE ALBERTO
BERNAL NINO. identificado con cédula de ciudadania No. 79.347.974 y JOSE ISMAEL MONTANA MORENC
identificado con cédula de ciudadania No. 9.530.621, por las obligaciones econdmicas derivadas def titulo minero HE?-
084 y se toman olras determinaciones”

De ahi que, impera traer a cotacion la tesis imperante en el jurisprudencia del Consejo de Estado, sobre la taxatividad
en la enumeracion de las excepciones previstas 831 del Estatuto Tributario, come las Unicas y exclusivas excepciones
que pueden presentarse contra el mandamiento de pago en el procedimiento administrativo de cobro coactivo, posicidn
contentiva  en reiterada jurisprudencia, entre las recientes, Sentencia de 03 de diciembre de 2020, expediente 240019,
Sentencia de 15 octubre de 2020, expediente 24765'C, Sentencia de 12 de febrero de 2019, expediente 22635V, yen la
Sentencia de 31 de julio de 2009, expediente 17103'2, el Alto Tribunal de lo contencioso administrativo matiza el
siguiente argumento:

(...) La Sala considera necesario anotar que la ley defimité el debate que puede darse frente al cobro
coactivo, al disponer de manera taxativa las excepciones que pueden presentarse contra el
maridamiento de pago que sirve de fundamento a la ejecucion. En efecto, ef articulo 831 E.T dispone lo
siguiente: “Art. 831. Conira el mandamiento de pago procederan las siguientes excepciones: 1. Fl pago
efectivo. 2. La existencia de acuerdo de pago. 3. La de falta de ejecutoria del titulo. 4. La pérdida de
gjecutoria del titulo por revocacion o suspension provisional del acto administrativo, hecha por autoridad
compelente. 3. La interposicion de demandas de restablecimiento del derecho o de proceso de revision de
impuestos, ante fa jurisdiccion de lo contencioso administrativo. 6. La prescripcion de la accion de cobro, ¥
7. La faita de titulo ejecutivo o incompetencia del funcionario que lo profirio. PARAGRAFO. <Paragrafo
adicionado por el articulo 84 de fa Ley 6 de 1992. Ef nuevo texto es el siguiente:> Contra el mandamiento
de pago que vincule los deudores solidarios procederan ademas. las siguientes excepciones: 1. La calidad
de deudor solidaric. 2. La indebida tasacion del monto de la deuda.” Negrilla por fuera del texto ariginal,

En consecuencia, y conforme con la citada jurisprudencia y con el articulo 831 del Estatuto Tributario contra el
mandamiento de pago proceden Unicamente siete excepciones: (i) pago, (ii) existencia de acuerdo de pago, {iii} falta de
ejecutoria del titulo, {iv) pérdida de ejecutoria del titulo por revocacion o suspensién provisional del acto administrativo,
(v) interposicion de demandas de restablecimiento del derecho o de proceso de revision de impuestos, (vi) prescripcian
de ta accion de cobro y (vi) falta de titulo ejecutivo o incompetencia del funcionario que lo profirié. En ese orden de
ideas, para este Despacho es claro que el argumento esgrimido por el accionante en su escrito, no esta encausado en
alguna de las excepciones previstas dentro del ordenamiento juridico colombiano y, en consecuencia, se abstendra de
analizarlo y lo declarara improcedente.

En mérito de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE:

PRIMERO' Declarar NO PROBADA la excepcion propuesta en el primer argumento del escrito presentado por el titular
JOSE ISMAEL MONTANA MORENO identificado con cédula de ciudadania No. 9.530.621, contra el Auto de
Mandamiento de Pago N° 52 del 7 de febrero de 2022, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente
providencia.

SEGUNDQO: Declarar IMPROCEDENTE la excepcion propuesta en el segundo argumento del escrito preserdado por el
titular JOSE ISMAEL MONTANA MORENO identificade con cédula de ciudadania No. 9.530621 contra e! Auto de
Mandamiento de Pago N° 52 del 7 de febrero de 2022, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente
pravidencia.

TERCERO: En consecuencia, ORDENAR SEGUIR ADELANTE CON LA EJECUCION del proceso
administrativo de cobro coactivo Ne. 008 de 2022 adelantado por el Grupo de Cobro Coactivo de la AGENCIA
NACIONAL DE MINERIA en contra de los JORGE ALBERTO BERNAL NINO, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.347.974 y JOSE ISMAEL MONTANA MORENO identificado con cédula de ciudadania No.
9.530.621, por las obligaciones econdmicas declaradas mediante Resolucion No. VSC 001059 del 14 de
diciembre de 2015; Resolucion YSC 000983 del 5 de septiembre de 2016 y Resolucion VSC 001562 del 9 de

SCorsejo de Estado. Sentencia de! 03 de diciembre de 2020. Rad.: 24001, Seccién Cuarta. C.P. Julio Reberto Piza Rodriguez (E).
" Consejo de Estado. Sentencia del 15 de octubre de 2020, Rad.: 24765. Seccion Cuarta. C.P. Milton Chaves Garcia.
" Consejo de Estado. Sentencia dei 12 de febrero de 2019. Rad.: 22635. Seccion Cuarta. C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez.
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*Por la cual se resuelven las excepciones presentadas al mandamiento de pago librade madiante Auto No. 52 del 7 de
febrero de 2022, dentro del proceso de cobro coactivo 008 de 2022, adelantado conira los sefiores JORGE ALBERTO
BERNAL NINO. identificado con cédula de ciudadania No. 79.347.974 y JOSE ISMAEL MONTANA MORENO
identificado con cédula de ciudadania No. 9.530.621. por las obligaciones econdmicas derivadas del tituio minero HF2-
084 y se toman otras determinaciones”

diciembre de 2016, por la suma de TREINTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS MIL CUARENTA Y DOS
PESOS M/CTE ($38.500.042), por concepto multa e inspecciones de campo, mas los intereses e indexacion
que se generen desde que las obligaciones se hicieron exigibles hasta la fecha de su pago efectivo, de

conformidad con el articulo 834 def Estatuto Tributario y de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva det
presente proveido.

CUARTO: DECRETAR EL AVALUQ Y EL REMATE de los bienes objeto de medidas cautelares.
QUINTO: PRACTICAR la liquidacion del crédito
SEXTO: CONDENAR en costas al ejecutado, si hubiere lugar, previa su tasacion.

SEPTIMO: ABONAR a la deuda los titulos judiciales que se encuentren depositados y los que posteriormente
llegaren al proceso.

OCTAVO: NOTIFICAR al sefior JOSE ISMAEL MONTANA MORENQ identificado con cédula de ciudadania
No. 9.530.621, en su calidad de titular minero, en la direccion aportada en el escrito de excepciones como lo
establece el Estatuto Tributario.

NOVENO: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion, de conformidad con lo establecido
en el articulo 834 del Estatuto Tributario.

Dado en Bogota D.C a los tres (3) dias del mes de junio de 2022.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

{NA LUCIA CABEZAS CHARRY
rdinadora de Grupo de Cobro Coactivo

Froyecto: Laura Cristina Murioz Caicedo — Abogada Grupo de Cobro Coactivo

APG3-P-005-F-012 / V1



AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

NIT.900.500.018-2

AGENCIA NACICNAL DE

¥ MINERIA

Bogota D.C.,20 de noviembre del 2024,

Para notificar la Resolucion No. 65 del 3 de junio de 2022 "Por la cual se resuelven las excepciones
presentadas al mandamiento de pago librado mediante Auto No. 52 def 7 de febrero de 2022, dentro def
proceso de cobro coactivo No. 008 de 2022, adelantado contra de los sefiores JORGE ALBERTO
BERNAL NINO identificado con cédula de ciudadania No. 79.347.974 y JOSE ISMAEL MONTARA
MORENO identificado con cédula de ciudadania No. 9.530.621, por las obligaciones econdmicas

" | derivadas del titulo minero HF2-084 y se toman otras determinaciones”Se fija en un lugar visible y publico

del Grupo de Atencion, Participacion Ciudadana y comunicaciones, a las siete y treinta (7:30 2m.), por el
término de un (1) dia habil, se desfija hoy 20 de noviembre del 2024 alas cuatro y treinta (4: 30 p.m.).

LUIS ALFREDO VENEGAS MARTINEZ
Coordinador del Grupo de Cobro Coactivo
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